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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении 

город Когалым 						                    09 апреля 2026 года							
Мировой судья судебного участка № 3 Когалымского судебного района Ханты – Мансийского автономного округа – Югры Филяева Е.М. (Ханты – Мансийский автономный округ – Югра г. Когалым ул.Мира д. 24), 
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении Котова Юрия Николаевича, * сведений о привлечении ранее к административной ответственности в материалах дела не имеется, привлекаемого к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

18.12.2025 года в 10 часов 50 минут в соответствии с обращением управления образования № 11-Исх-3231 от 28.11.2025 года инспектором направления организации охраны объектов, подлежащих обязательной охране Когалымского межмуниципального отдела вневедомственной охраны - филиала федерального государственного казенного учреждения « Управления вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по Ханты - Мансийскому автономному округу - Югре», старшим лейтенантом полиции К. Д.М. в составе комиссии по обследованию муниципальных образовательных организаций города Когалыма по выполнению требований антитеррористической защищенности, принято участие в обследовании объекта *, расположенного по адресу г*, на предмет соблюдения требований антитеррористической защищенности в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)" (далее Требований). В соответствии с подпунктом «б» пункта 18 Требований воспрепятствование неправомерному проникновению на объекты (территории) достигается посредством организации и обеспечения пропускного и внутриобъектового режимов, контроля их функционирования. В соответствии с подпунктом «б» пункта 20 Требований пресечение попыток совершения террористических актов на объектах (территориях) достигается посредством своевременного выявления фактов нарушения пропускного режима, попыток вноса (ввоза) и проноса (провоза) запрещенных предметов (взрывчатых веществ, оружия, боеприпасов, наркотических и других опасных предметов, и веществ) на объекты (территории). В ходе обследования, при проверке работоспособности системы видеонаблюдения и организации пропускного и внутриобъектового режимов, было установлено, что пунктом 1.4.4 должностной инструкции частного охранника предусмотрено, при наличии у посетителей объемных вещей/сумок они обязаны добровольно предъявить содержимое ручной клади для осмотра, наряду с этим 1 7 декабря 2025 года в 17 часов 40 минут охранник ООО «Югра - Безопасность» Котов Юрий Николаевич осуществил пропуск в помещение женщины без проведения осмотра вносимой ручной клади чем допустил нарушение подпункта «б» пункта 20 Требований, подпункта «б» пункта 18 Требований. В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти. На основании пункта 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35 ФЗ «О противодействии терроризму», Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов  топливно-энергетического  комплекса).  В соответствии с пунктом 6 требований, объект МАОУ «Средняя общеобразовательная школа» № 8 расположенный по адресу г. Когалым ул. Дружбы Народов д. 24, категорирован, на основании пп. «б» п. 13 Требований присвоена вторая категория опасности. Пунктом 26 Требований к антитеррористической защищенности, предусмотрено в отношении объектов (территорий) второй категории опасности дополнительно к мероприятиям, предусмотренным пунктами 24 и 25 настоящих требований. Тем самым подпунктом «б» пункта 25 Требований к антитеррористической защищенности, предусмотрено требование обеспечение охраны объектов (территорий) сотрудниками частных охранных организаций. В соответствии с подпунктом «б» пункта 25 Требований между * № 8 и ООО «*» заключен договор № 270- ЮБ/25 от 28.12.2024 года на оказание охранных услуг, срок действия договора с 01.01.2025 года по 31.12.2025 года включительно. Согласно предмета договора на оказание охранных услуг «Исполнитель» принимает на себя обязательства по оказанию услуг по осуществлению лицензированной охраны объекта и имущества, обеспечению внутриобъектового и пропускного режима в *, расположенного по адресу *. В соответствии с пунктом 1.1. договора исполнитель обязуется обеспечивать внутриобъектовый и пропускной режимы. Должностная инструкция частного охранника по обеспечению внутриобъектового и пропускного режима на объекте охраны *, расположенного по адресу *, разработана и согласована сторонами заказчика и исполнителя 28.12.2024г. Пунктом 1.2.1 должностной инструкции охранника установлено, что при исполнении своих трудовых функций на Объекте охраны охранник руководствуется требованиями Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)", в частности в соответствии с подпунктом «б» пункта 20 Требований, и с подпунктом «б» пункта 18 Требований осуществление мероприятий направленных на пресечение попыток совершения террористических актов на объектах (территориях) достигается посредством своевременного выявления фактов нарушения пропускного режима, попыток вноса (ввоза) и проноса (провоза) запрещенных предметов (взрывчатых веществ, оружия, боеприпасов, наркотических и других опасных предметов и веществ) на объекты (территории). В соответствии с пунктом 1.4.4. должностной инструкции охранника, предусмотрен осмотр ручной клади при добровольном ее предоставлении. Таким образом, физическим лицом охранником ООО «*» Котовым Юрием Николаевичем, ответственным 17.12.2025 года за организацию охраны, пропускного и внутриобъектового режима на объекте - *, расположенного по адресу *, были нарушены п.п. «б» п. 18, п.п. «б» пункта 20 Требований, выразившиеся нарушении пропускного режима, а именно в осуществлении пропуска в помещение школы женщины без проведения осмотра вносимой ручной клади. Данные обстоятельства указывают на совершение физическим лицом - охранником ООО «*» Котовым Ю.Н., ответственным 17.12.2025 года за организацию пропускного режима, установленного на объекте * расположенного по адресу г. Когалым * административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ. Согласно части 1 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности по привлечению к административной ответственности составляет 6 лет. Действия (бездействия) физического лица не относятся к случаям, предусмотренным ч. 2 ст. 20.35 КоАП РФ, статьям 11.15.1. и 20.30 КоАП РФ, и не содержат признаков уголовно наказуемого деяния. 
Котов Ю.Н. при рассмотрении дела  пояснил,  что  17 декабря 2025 года   женщина  с двумя коробками   прошла  в помещение  школы,  в одной коробке была  искусственная елка и она была открыта,  в другой мишура  и  коробка  с одной стороны  имела  прозрачную  стенку,  таким образом  он  видел  содержимое коробок,  применять    металлодетектор    смыла  не  было, поскольку  и мишура  и  елка, содержащая металлические конструкции, зазвенели.
Мировой судья, заслушав Котова Ю.Н., исследовав материалы по делу об административном правонарушении: протокол об административном правонарушении 86ОВО104200220260005 от 20.02.2026; копию паспорта на имя Котова Ю.Н.; копию личной карточки охранника; копию удостоверения частного охранника; копию приказа (распоряжения) о приеме работника на работу №100-Л от 15.10.2024; копию договора №270-ЮБ/25 (об оказании услуг по охране имущества) от 28.12.2024; копию акта о начале работ (услуг) от 01.012.2025; копию должностной инструкции частного охранника по обеспечению внутриобъектового и пропускного режимов на объектах охраны  * согласованную директором *»; копию листа ознакомления с должностной инструкцией; копию уведомления о начале и  об окончании оказания охранных услуг, изменении состава учредителей (участников); сообщение начальника управления Администрации г. Когалыма от 28.11.2025; копию акта комиссионного об следования * по выполнению требований антитеррористической защищенности; рапорт инспектора НООО ПОО Когалымского МОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» от 18.12.2025; копию графика несения службы; копию книги приема и сдачи под охрану объекта; копию журнала учета посетителей; копию справки директора *от 20.02.2026; рапорт инспектора НООО ПОО Когалымского МОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» от 02.02.2026; видеозапись, приходит к следующему.
Имеющиеся в материалах дела доказательства не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.
Ответственность по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ наступает за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Согласно ст. 5 Федерального закона от 06.03.2006 N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) является обязательным для физических и юридических лиц в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
На основании п. 4 ч. 2 ст. 5 указанного Федерального закона Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий).
Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 N 1006 утверждены Требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий).
Указанные требования устанавливают обязательные для выполнения организационные, инженерно-технические, правовые и иные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации (далее - Требования).
В соответствии с пунктом 2 Требований, под объектами (территориями) понимаются комплексы технологически и технически связанных между собой зданий (строений, сооружений) и систем, имеющих общую прилегающую территорию и (или) внешние границы, отдельные здания (строения, сооружения), обособленные помещения или группы помещений, правообладателями которых являются Министерство просвещения Российской Федерации, организации, подведомственные Министерству просвещения Российской Федерации, а также иные не находящиеся в ведении федеральных органов исполнительной власти организации, осуществляющие образовательную деятельность в сфере общего образования, среднего профессионального образования в качестве основного вида деятельности.
Антитеррористическая защищенность объектов (территорий) обеспечивается, в том числе, путем осуществления комплекса мер, направленных на минимизацию возможных последствий совершения террористических актов на объектах (территориях) и ликвидацию угрозы их совершения, что включает в себя, помимо прочего, оборудование объектов (территорий) системами оповещения и управления эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации (пункты 17, 21, 24, 25 Требований).
Оценивая доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что виновность Котова Ю.Н. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, доказана.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.
Доказательств наличия чрезвычайных и непреодолимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения требований антитеррористической безопасности, а также свидетельствующих о том, что Котов Ю.Н. принял все зависящие от него меры по недопущению правонарушения, в материалах дела не имеется и при  рассмотрении дела не  представлено.
Действия Котова Ю.Н. правильно квалифицированы по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.
Обстоятельств, смягчающих и  отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ, мировым судьей не установлено.
Признание правонарушения малозначительным может иметь место только в исключительных случаях и применительно к обстоятельствам конкретного дела. 
В силу пункта 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" такие обстоятельства, как имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими малозначительность правонарушения.
Учитывая характер и обстоятельства совершения правонарушения в области антитеррористической защищенности объектов, что непосредственно связано с угрозой безопасности жизни и здоровья граждан, в рассматриваемом случае   оснований для признания данного правонарушения малозначительным не имеется.
При назначении наказания, мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность Котова Ю.Н.,  и приходит к выводу о целесообразности применить наказание Котову Ю.Н. в виде минимального административного штрафа, предусмотренного санкцией ч.1 ст.20.35 КоАП РФ видов наказаний.
Руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Котова Юрия Николаевича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 3000 (три тысячи) рублей.
На основании ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Банковские реквизиты для перечисления административного штрафа: Наименование получателя: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры л/с 04872D08080) Наименование банка: ОКЦ № 8 УГУ Банка России//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г.Ханты-Мансийск, Номер счета получателя (номер казначейского счета) 03100643000000018700, Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС): 40102810245370000007 БИК 007162163 ОКТМО 71883000 ИНН 8601073664 КПП 860101001 КБК 72011601203019000140 КБК 72011601203019000140 УИН 0412365400345002512620152.
Постановление может быть обжаловано в порядке и сроки, установленные статьями 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях путем подачи жалобы мировому судье или в Когалымский городской суд Ханты – Мансийского автономного округа – Югры в течение 10 дней со дня вручения, получения копии постановления.      


Мировой судья:  подпись                                                                Е.М. Филяева 
